
پیش‌گفتار
▪ معاونــت تحقیقــات، آمــوزش و حقــوق شــهروندی معاونــت حقوقــی 
معاونــت  اصلــی  ارکان  و  از معاونت‌هــا  یکــی  عنــوان  بــه  رئیــس جمهــور 
حقوقــی رئیــس جمهــور در ســه حــوزه اصلــی امــور پژوهش‌هــای حقوقــی، 
آموزش‌هــای حقوقــی و اطلاع‌رســانی )چــاپ مجموعه‌هــای پژوهشــی، 
فصلنامــه و نشــریه، پیام‌رســان‌های آموزشــی و ارســال برخــی تحلیل‌هــای 
حقوقــی بــه روزنامه‌هــا و وبگاه‌هــا( فعالیــت می‌نمایــد و بــه عنــوان بــازوی 
تحقیقاتــی و پژوهشــی معاونــت حقوقــی رئیــس جمهــور فعالیــت می‌کنــد.

خط‌مشی
▪ معاونــت تحقیقــات، آمــوزش و حقــوق شــهروندی معاونــت حقوقــی 
تجربــه علمی‌پژوهشــی، در  پشــتوانه چندیــن دهــه  بــا  رئیــس جمهــور 
و  لوایــح  پیش‌نویــس  تدویــن  حقــوق،  کاربــردی  پژوهش‌هــای  حــوزه 
برگــزاری همایش‌هــا و نشســت‌های علمــی حقوقــی و برگــزاری دوره‌هــای 
حقوقــی  کارشناســان  و  مدیــران  علمــی  ارتقــای  بــرای  حقــوق  آموزشــی 
کمیســیون‌های حقوقــی  دســتگاه‌های اجرایــی و مشــارکت در جلســات و 

کارشناســی می‌پــردازد. دولــت و مجلــس بــه ارائــه نظــر 
 

 شــرح وظایف
▪ تعییــن خط‌مشــی، ســاماندهی و تنظیــم برنامــه جامــع پژوهش‌هــای 

حقوقــی موردنیــاز دولــت و نظــارت بــر اجــرای آنهــا.
گزارش‌هــای پژوهشــی و  ▪ تدویــن و پیشــنهاد پیش‌نویــس لوایــح، ارائــه 

پیشــنهادها در حــوزه مقررات‌گــذاری و تدویــن و تنقیــح قوانیــن.
ح‌هــا و قراردادهــای پژوهشــی حقوقــی در حوزه‌هــای  ▪ تعریــف، مدیریــت طر

مختلــف حمایــت از نــوآوری حقوقــی .
▪ تعامل و همکاری با دانشــگاه‌ها و مؤسســات آموزش عالی، مؤسســات 
کــز و مؤسســات علمــی خــارج از کشــور یــا  پژوهشــی، حوزه‌هــای علمیــه، مرا
دیگــر قــوا به‌منظــور تبــادل خدمــات علمــی و پژوهشــی و انعقــاد تفاهم‌نامــه 

همــکاری بــا آنها.
▪ همــکاری و هماهنگــی لازم در جهــت برگــزاری رویداد‌هــای مربــوط بــه 

حقــوق شــهروندی و انجــام تحقیقــات و آمــوزش حقوقــی دولــت .
دوره‌هــای  برگــزاری  و  دروس  ارائــه  ســرفصل  تهیــه  سیاســت‌گذاری،   ▪
آمــوزش حقوقــی جهــت ارتقــاء ســواد حقوقــی واحدهــای حقوقــی ســازمان‌ها 

کشــور و دســتگاه‌های اجرایــی 

‌برخی اقدامات این معاونت
 در حوزه قانون‌گذاری و مقررات‌گذاری

 1. تشکیل چندین کارگروه تخصصی فعال باحضور اساتید و 
نخبگان حقوقی کشور با عناوین ذیل: 
کارگروه فرهنگی، رسانه و فضای مجازی  ▪

کارگروه امنیت، امور دفاعی، نظامی و سیاسی  ▪
کارگروه امور حقوقی و قضائی  ▪

کارگروه برنامه هفتم توسعه  ▪
کارگروه زنان، خانواده و جمعیت  ▪

کارشناسان حقوقی و حقوق شهروندی کارگروه آموزش   ▪
کارگروه مالی، تجاری و اقتصادی  ▪

 2. تدویــن و انتشــار مجموعه آموزشــی قوانیــن و مقررات 
مبــارزه با فســاد. 

 3. برگزاری نشست‌های علمی‌ترویجی با موضوعات ذیل: 
کیــد بــر اصــل 45   ▪ آسیب‌شناســی قوانیــن موضوعــه در خصــوص انفــال بــا تأ

قانــون اساســی
▪ بررســی تحــولات تقنینــی نظــارت دیــوان عدالــت اداری بــر مصوبــات 

مؤسســات عمومــی غیردولتــی
▪ راهکارهــای نظــام حقوقــی ایــران در راســتای بهســازی حــق بــر تأمیــن 

امنیــت زنــان )مطالعــه تطبیقــی مالــزی(

▪ روش‌شناسی تعیین اولویت‌های قانون‌گذاری
گذاری عادلانه ▪ حق بر مقررات 

▪ معاملات دولتی )تاملی بر قلمروی مناقصه در معاملات دولتی( 

‌برخی اقدامات این معاونت 
در حوزه آموزش حقوقی کارکنان دستگاه‌های اجرایی

کارگاه حقوقــــــــی در اســتان‌های خراســــــــان شــمالی،  ▪ برگــزاری پنــج رویــداد و 
مازنــدران و آذربایجــــــان شـــــــرقی در راســــــــتای برنامـــــــه آمـــــوزش حقوقـــــی 

دســــــــتگاه‌های اجرایــی.
▪ طراحــی و انتشــــــــار داده‌نمــا در موضوعــات حقوقــــــــی مبتلابــه دســـــــتگاه‌های 

اجرایــی 

ساختار

آیین دادرسی

صلاحیت

اجرای آراء

    پیش بینی معاونت جدید حقوق عامه با صلاحیت:
    پیش بینی معاون اول

    پیش بینی معاونت های تخصصی
کــه تولیــد پرونــده ناشــی از نقــص قوانیــن و مقــررات اســت، از      پیشــگیری از ورود دعــوی بــه دیــوان: هــرگاه بــه تشــخیص رئیــس دیــوان بــا همــکاری ســایر دســتگاه ها، مشــخص شــود 

طریــق ســران قــوا حســب مــورد موضــوع بــه صــورت ریشــه ای حــل و فصــل می گــردد )مصوبــه( لغــو یــا اصــلاح می گــردد.
    هــرگاه طــرح یــک دعــوی در دیــوان ابعــاد مختلــف اجتماعــی در پــی داشــته باشــد و یــا دعــاوی مکــرر و متعــدد دیگــری نیــز از ایــن نــوع در دیــوان مطــرح مــی شــود: در ایــن حالــت ضمــن ارجــاع 

گرفتــه تــا در صــدور رای بــه آن توجــه نمایند. بــه شــعبه، موضــوع بــه هیــات کارشناســی تخصصــی یــا هیــات تخصصــی ذیربــط ارجــاع می شــود تــا نظــر مشــورتی هیــات در اختیــار قضــات قــرار 

1-شعب: تغییر در فرآیند جذب قاضی
2-هیات عمومی: تغییر ترکیب اعضاء

3-حوزه ریاست:

تغییرات ساختاری

تغییرات آیین دادرسیتغییرات صلاحیت

اجرای آرای دیوان

1-از منظر خواهان:
    تحــول در امــکان شــکایت خواهــان از آرای مراجــع شــبه قضایی: همه 

کنند. اشــخاص اعــم از خصوصــی و عمومــی می تواننــد طــرح دعوی 
کل می تواننــد از      دیــوان محاســبات، ســازمان بازرســی و دادســتان 
کنند. اقدامــات و تصمیمــات خــلاف قانــون در شــعب دیــوان طــرح دعــوی 

   شــکایت از آراء و تصمیمــات مراجــع شــبه قضایــی مســتقیما در 
شــعب تجدیدنظــر مطــرح می شــود. )یــک مرحلــه ای(

   معــاون حقــوق عامــه دیــوان نیــز می توانــد در جایــگاه خواهــان 
کنــد. اقامــه دعــوی 

    سازمان های مردم نهاد در حوزه فعالیت تخصصی شان.

2-از منظر خواسته یا موضوع:
   دعاوی مسئولیت مدنی: دیوان در شکایت از تصمیمات و اقدامات 
دولتــی و آرای مراجــع شــبه قضایی عــلاوه بــر صــدور رای بــر تخلــف حکــم 

بــه تعییــن خســارت می دهــد )قبــلا در دادگاه عمومــی مطــرح می شــد(.
    رسیدگی به شکایت از قراردادهای دولتی در خصوص مقدمات 
قــرارداد و شــیوه انعقــاد آن: مثــلا شــکایت از مقدمــات برگــزاری مزایــده 

یــا مناقصه

ــی انقــلاب فرهنگــی و شــورای  ــات شــورای عال    شــکایت از مصوب
ــی فضــای مجــازی در مــوارد خــروج از صلاحیــت عال

    پیــش بینــی مــرور زمــان: شــکایت از تصمیمــات و اقدامــات 
دولتــی و تضییــع حقــوق اســتخدامی بــرای افــراد داخــل کشــور 6ماه 

ــلاغ تصمیــم می باشــد. ــم خــارج 1ســال از اب و مقی
   پیــش بینــی رســیدگی اداری مقــدم بــر رســیدگی قضایــی: فــردی 
کــه از تصمیمــات و اقدامــات شــکایت دارد ابتدا به دســتگاه مربوطه 
مراجعــه و دســتگاه ظــرف 45روز بایــد جــواب دهــد و در فــرض عــدم 
کنــد. پاســخ یــا اعتــراض متقاضــی، فــرد می توانــد بــه دیــوان مراجعــه 

1-در حوزه وحدت رویه:
    طرح آرای متعارض جهت صدور رای وحدت رویه، صلاحیت اختیاری رییس دیوان شده است )قبلا مکلف بود(.

   هیــات عمومــی در فــرض اشــتباه بــودن همــه آرای متعــارض ضمــن نقــض آراء، رای صحیــح را انشــاء می کنــد )در قانــون جدیــد هیــات 
عمومــی صلاحیــت صــدور رایــی غیــر از آرای متعــارض را دارد. قبــلا بایــد بیــن آرای متعــارض صحیــح را انتخــاب می کــرد(.

کــه بــه شــکایت از مصوبــه رســیدگی می کنــد     اثــر آرای وحــدت رویــه: بــرای هیات هــای تخصصــی و هیــات عمومــی در مــواردی 
لازم الاتبــاع اســت )قبــلا صرفــا بــرای مراجــع اداری و شــعب دیــوان لازم الاتبــاع بــوده اســت(.

2-ایجاد رویه:
کــه همــه آرای مشــابه از نظــر هیــات عمومــی اشــتباه باشــند خــود هیــات عمومــی رای صحیــح را صــادر می کنــد )قبلا فقط     در فرضــی 

گــر آرای مشــابه صحیــح بودنــد ایجــاد رویــه صادر می شــد(. ا
که در بالا ذکر شد.     اثر ایجاد رویه: اثر رای ایجاد رویه مثل وحدت رویه شده است 

3-آرای هیات عمومی در مقام رسیدگی به مصوبات دولتی:
گر مصوبــه ای در هیات عمومی مطرح  رای چــه حکــم بــه ابطــال باشــد و چــه عــدم ابطــال، بــرای همــه مراجــع قضایــی و اداری لازم الاتباع اســت )یعنی ا

گیرد(. ک عمل قــرار  شــد لکــن ابطــال نشــد، ایــن مصوبــه بــرای مراجــع قضایــی و اداری مثل قضــات دادگاه ها و رییس مجلــس، باید ملا

بــرای  تنهــا  نــه  عمومــی  هیــات  و  شــعب  از  صــادره  آرای  ســازی:  1-نوعــی 
دســتگاه های مخاطــب در موضــوع خــاص لازم الاتبــاع دانســته شــده بلکــه در 

کننــد. بســیاری مــوارد ســایر دســتگاه ها نیــز بایــد از مفــاد ایــن آراء تبعیــت 

کــه نهــادی مصوبــه اش ابطــال شــود: خــود آن نهــاد و ســایر  2-در فرضــی 
نهادهــا ملــزم بــه تبعیــت از مفــاد رای دیــوان هســتند. هــرگاه مشــخص شــود بــه 

کــرده اســت: ــاره همــان مفــاد را تصویــب  منظــور تمــرد مرجــع دوب

   شکایت از تصمیمات و اقدامات مربوط به حقوق عامه در شعب دیوان
   امکان شکایت از مصوبات و مقررات عمومی در هیات عمومی

   همــه دســتگاه های اجرایــی مقرره گــذار ملزم انــد یــک مــاه پــس از تصویــب مقــرره مصوبــه مذکــور را در پایــگاه 
ــر انجــام ندهنــد تخلــف اســت. گ ــذاری و ا ــوان بارگ الکترونیکــی دی
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3-در فــرض محکومیــت دســتگاه: هــرگاه پــس از یکســال رای دیــوان را اجــرا نکنــد، مســتقیما بــه ســازمان برنامــه و بودجــه مکاتبــه 
کســر شــده و بــه حســاب محکــوم لــه واریــز می شــود )مرحلــه آخــر اجــرای حکــم( می شــود و از ردیــف آن دســتگاه وجــوه 

4-اســتنکاف: هــرگاه شــعبه دیــوان بخواهــد رای بــه اســتنکاف دهــد ابتــدا بایــد مســئول مربوطــه را دعــوت و موضــوع را بــه وی تفهیــم 
کنــد و پــس از صــدور رای اســتنکاف نیــز ایــن رای ظــرف 20روز قابــل تجدیدنظرخواهــی اســت.

1

نکته: در اجرای قرارداد دولتی، صلاحیت با دادگاه 
عمومی است.

   خارج از نوبت رسیدگی می شود.
    از زمان تصویب ابطال می شود.

    مســئول یــا مســئولان ذیربــط، مســئول 
جبــران خســارت وارده بــه اشــخاص در نتیجــه 

اجــرای مصوبــه هســتند.

 اهم تغییـــرات قانون
دیـــوان عدالت اداری  در چهار حوزه



نگاهی مختصــر به 
عملکرد معاونت تحقیقات، 
آموزش و حقوق شهروندی 

معاونت  حقوقــی
 ریاست جمهوری

  آسیب شناسی هیئت عالی تجدیدنظر  وزارتین
کید بر حق دسترسی شهروندان به مراجع قضایی با تأ

کبری فاطمه افشاری، مینا ا

  جایگاه، ساختار و صلاحیت های دیوان عدالت اداری
در سنجه حقوق بنیادین شهروندی

حسین آئینه نگینی

  ماهیت حقوقی بیانیه گام دوم انقلاب و جایگاه آن
در هرم هنجاری جمهوری اسلامی ایران

گرامی پور محمدحسین نادری، حمید رضا 

گرفتن  کم در برابر مردم با در نظر    حقوق و تکالیف حا
مؤلفه های حقوق شهروندی

سید حسین هاشمی، سعید سالاری

  نظارت سیاسی بر حقوق افراد دارای معلولیت
در ایران و ارائه الگوی مطلوب

مسعود حسن آبادی

  مبانی، جایگاه و آثار قاعده ی »حرمت وهن دین«
در سپهر حقوق بشر اسلامی

سید محمد میرلوحی

سال چهارم، شماره دوم )پیاپی ۱۲(، تابستان ۱۴۰۲

 https://qgl/lri.ir

www.lri.ir

برخی اقدامات این معاونت در حوزه حقوق شهروندی
▪ چاپ و انتشار مجموعه قوانین و مقررات حقوق شهروندی 

▪ برگــزاری نشســت اندیشــه‌ای »آزادی بیــان در اندیشــه قانــون اساســی؛ 
چیســتی و مبانی« 

▪ استفاده از ظرفیت اندیشکده‌ها در راستای صیانت از حقوق شهروندی
▪ همــکاری بــا دادســتانی کل کشــور در جهــت انجــام تحقیقــات راجــع بــه 

صیانــت از حقــوق عامــه
 )ISC( برگزاری دوره‌های همایش انقلاب اسلامی و حقوق بشر و شهروندی ▪

▪ چاپ و انتشار فصلنامه علمی دولت و حقوق

)https://qgl.lri.ir(

کاربردی  ▪ تدوین و چاپ بروشورهای آموزشی مطالب حقوقی 

در  ســاده  زبــان  بــه  شــهروندی  حقــوق  آمــوزش  کانــال  راه‌انــدازی   ▪
نشــانی بــا  ایتــا(؛  و  )بلــه  ایرانــی  پیام‌رســان‌های 

@amouzeshnahad

کلیپ‌های آموزشی ▪ تولید 

@amouzeshnahad


